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Datum, 18.11.2009. godine

Na osnovu ¢lana 37. Statuta opcine Klju¢ («Sluzbeni glasnik opéine Klju¢» br. 10/08 i 3/09),
Op¢inski nacelnik op¢ine Klju¢,donosi:

PROGRAM BORBE PROTIV KORUPCIJE
U JEDINSTVENOM OPCINSKOM ORGANU
UPRAVE OPCINE KLJUC

I - UVODNI DIO

U okviru ovog programa definiSe se pojam korupcije, medunarodni i domadéi pravni aspekti i
drugi aspekti vezani za Jedinstvene opcinski organ uprave opcine Kljuc.

I.1. POJAM KORUPCIJE

Korupcija kao drustvena pojava definiSe se na niz nacina i oblika, a svima je zajedni¢ko da je
korupcija povreda javne funkcije radi licne koristi, odnosno otudenje ili rasipanje javnih ili
privatnih sredstava. Korupcija podrazumijeva direktno ili indirektno trazenje, nudenje, davanje ili
prihvatanje mita (dara) ili neke druge nedopustive Koristi ili mogucnosti koja negativno utiCe na
propisno vrSenje sluzbene duznosti ili ponasanja onoga koji prima mito (dar) ili nedopustivu
korist od toga. Svi navedeni oblici u kombinaciji mogu djelovati u pravcu narusavanja rada
organa uprave.

1.2. PRAVNI ASPEKT
I. 2. 1. Medunarodni standardi

Najznacajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i ratifikovani od
strane Bosne i Hercegovine su:
1. Krivicno pravna konvencija o korupciji od 27.01.1999. godine
2. Gradansko pravna konvencija od 04.11.1994. godine
3. Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa tri
pripadajucéa protokola od 15.11.2000. godine (jo$ nije ratifikovana)
4. Konvencija o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenih
krivicnim djelom

Nakon potpisivanja UN konvencije protiv korupcije 2005. godine, kao jedinstvenog globalnog
pravnog akta kojim se reguliSe ova oblast, Bosna i Hercegovina ¢e ratifikovati i ovu konvenciju.



I. 2. 2. Domace zakonodavstvo

U krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, a §to je primijenjeno i u entitetskim propisima
u ovoj oblasti, propisana su odredena kriviéna djela koja spadaju u grupaciju tzv. Krivi€na djela
korupcije:
- Krivi€ni Zakon BiH («Sluzbeni glasnik BiH» broj: 37/03), krivina djela korupcije i krivicna
djela protiv sluZzbene i druge odgovorne duznosti, od &lana 217. do ¢lana 229,
- Kriviéni Zakon FBiH («Sluzbene novine FBiH» broj 36/03), krivicna djela podmicivana i
krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne funkcije, od ¢lana 380. do ¢lana 392.

Radno zakonodavstvo i podzakonski akti koji tretiraju ponasanje i rad uposlenika:

- Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH («Sluzbene novine FBiH» broj:
29/03,23/04,39/04,54/04,67/05 i 8/06) od ¢lana 55. do ¢lana 60.

- Zakon o namjestenicima u organima drZzavne sluzbe u FBiH («SluZzbene novine FBiH»
broj: 7/05), a isti se primjenjuje i na drzavne sluzbenike i namjestenike,

- Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Jedinstvenom
opcinskom organu uprave opcine Klju¢- Preciscen tekst br.05-49-954-4/09 od
06.08.2009. godine

Povrede sluzbene duznosti koje su direktno vezane za korupciju:
- izvrSenje radnji koje predstavljaju krivicno djelo protiv sluzbene duznosti ili drugo krivi€no
djelo odnosno prekrsaj kojim se nanosi Steta ugledu opcinskog organa uprave,
- odavanje drZzavne, vojne i sluzbene tajne,
- Zloupotreba i prekoraenje sluzbenih ovlasti,
- neizvrSavanje ili nesavjesno i nemarno vrsenje povjerenih poslova i zadataka.

Radna mjesta zaduZena za poslove izdavanja Uvjerenja iz MKR i KD:

VISI REFERENT MATICAR
Opis poslova:

a) vodi mati¢ne knjige rodenih, vienanih i umrlih i vodi knjigu drzavljana za podrucja mjesnih
zajednica Klju€, Humiéi, Zgon-Crljeni i VeleCvo-Dubocani i Velagiéi,

b) izdaje uvjerenja o licnim stanjima gradana o kojima se vodi sluzbena evidencija,

c) sastavlja smrtovnice i dostavlja nadleznim sudovima,

d) dostavlja izvjeStaje o smrti nadleznim organima radi brisanja iz evidencije,

e) sastavlja izvjestaje za potrebe statistike,

f) vrSi poslove iz nadleznosti Centra za biracki spisak, u skladu sa zakonskim propisima,

g) vodi biraCke spiskove i vrSi azuriranje istih,

h) vrSi registraciju biraca,

i) dostavlja Skolama spiskove djece dorasle za upis u prvi razred osnovne Skole,

j) odgovoran je za zakonito i azurno vrsenje poslova,

k) podnosi mjesetne, a po potrebi i sedmi¢ne izvjesStaje o svom radu Pomocéniku Opcinskog
nacelnika,

[) odgovoran je za provedbu propisanih postupaka i procedura o internoj kontroli

m) po potrebi obavlja i druge struCne poslove iz nadleznosti radnog mjesta, a prema zahtjevu i
uputama Pomocénika Opcinskog nacelnika

n) za svoj rad neposredno je odgovoran Pomoc¢niku Opc¢inskog nacelnika.

Poslovi mati€ara vode se i u okviru radnih mjesta VisSi referent mati¢ar i sekretar MZ Sanica
za podrucje mjesnih zajednica Sanica, Donja Sanica i Biljani, i ViSi referent mati€ar i sekretar
MZ Krasulje i MZ Kamic¢ak za podrucje mjesnih zajednica Krasulje i Kamicak,



Pravni aspekt vezan za rad / izdavanje dokumenata:

- Uredba sa zakonskom snagom o mati¢nim knjigama («Sluzbeni list BiH» broj: 20/89 i
6/96)
- Upustvo o vodenju mati¢nih knjiga («Sluzbeni list BiH» broj: 21/93)

Il - ANALIZA STANJA

Organ uprave ima za cilj i njene aktivnosti su da se sistematski, planski i najodlucnije
suprotstavi ovoj pojavi, $to je i osnovni cilj Programa za borbu protiv korupcije u Jedinstvenom
opcinskom organu uprave op¢ine Kiljuc.

Primjena ovog Programa i svih raspoloZivih instituta pravnog sistema u oblasti antikoruptivnog
djelovanja ¢e osigurati da se napori koji se ulazu u o€uvanje integriteta Organa uprave usmjere
na prevenciju, detekciju i pokretanje zakonom propisanih postupaka protiv pocinilaca
nezakonitih radnji. Obaveza je organa uprave da bude otvoreno i transparentno povezan sa
disciplinskim organima, kao i nadleznim tuzilastvima i sudovima.

Svi zaposlenici i drzavni sluzbenici su obavezni da svoje duznosti obavljaju u okviru zakona,
podzakonskih propisa, postujuéi i uvazavajuci instrukciju pretpostavljenih, u skladu sa
poslovima i zadacima radnog mjesta na koje su rasporedeni u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Li¢na je odgovornost svakog uposlenika
da svoje duznosti obavlja nepristrasno, eticno i da svoje nadredene rukovodioce obavijesti o
svakoj uocenoj nepravilnosti.

Rukovodioci unutrasnjih organizacionih jedinica moraju prioritetno imati za cilj da Cuvaju i
poboljSavaju ugled organa uprave u cjelini, konstantno radeé¢i na identifikaciji svakog tzv.
koruptivhog (neeti€nog) ponasanja.

Il - PROGRAM
A) NIVOI I PRINCIPI PROGRAMA

Sveobuhvatni program borbe protiv korupcije unutar organa uprave ukljuc€uje vide nivoa.
Prvi nivo podrazumijeva sistematski pristup borbi protiv korupcije i on obuhvata slijedece:
a) edukaciju i javnu informiranost,
b) eliminisanje uvjeta koji dovode do moguénosti za korupciju,
c) transparentnostiizvjeStavanje i
d) unutrasnja kontrola i mjere kaznjavanja.

Prva tri elementa spadaju u domen prevencije, a Cetvrti u domen represije.

Drugi nivo aktivnosti u borbi protiv korupcije predstavlja koordiniranje pomoci i medusobne
saradnje kako izmedu organizacionih jedinica unutar, tako i sa spoljnim strukturama (tuzilastva,
sudovi, inspekcije, druge institucije sigurnosti i dr.).

Pri realizaciji planiranih aktivnosti koje Program sadrzi potrebno se pridrzavati slijedecih
principa:

- princip volje,

- princip nediskriminacije i postivanja sloboda i prava gradana,

- princip legalnosti,

- princip koordinacije i zajedniCke saradnje,

- princip profesionalizma i uskladenosti sa svim podrucjima djelovanja,

- princip postivanja planiranih obaveza iz programa i

- princip transparentnosti i otvorenosti programa.



Program se sacinjava sa namjerom da bude trajnog karaktera, uz moguénost njegove izmjene i
dopune, na nacin na koji je donesen, a primjenjivat ¢e se na cijelom podrucju na kojem organ
uprave vrsi poslove i zadatke iz svoje nadleZnosti.

Realizacija antikoruptivnog programa podrazumijeva i saradnju sa drugim organima i
institucijama svih nivoa vlasti i javnim sluzbama u Bosni i Hercegovini.

B) ZADACI

U skladu sa naprijed navedenim nivoima programa, uvazavajuci principe za njegovu
implementaciju, nosioci ¢e putem organizacionih jedinica u organu uprave u skladu sa
utvrdenim nadleznostima izvrSavati sliedece zadatke:

Eliminisanje uslova koji dovode do korupcije

1. Eliminisanje sukoba interesa uposlenika i pracenje zakonske regulative koja regulie ovu
oblast.

2. VrSenje odgovarajucih sigurnosnih provjera za uposlenike koji rada na poslovima
izdavanja izvoda iz mati¢nih knjiga i uvjerenja o drzavljanstvu, kao i uposlenika Ciji su
poslovi u neposrednoj vezi sa tim poslovima.

3. Kroz sistem ocjenjivanja i nagradivanja, djelovati stimulativho na uposleniku u smislu da
pravilan i zakonit rad bude cilj njegovog rada, koji kroz odgovaraju¢u periodi¢nu ocjenu
se iskazuje kroz povecanje plate u skladu sa zakonom, unapredenjem u viSe sluzbeno
zvanije ili na drugi odgovarajuci nacin u skladu sa zakonom.

Unutrasnja kontrola i mjere kaznjavanja

1. IstraZivanje korupcije u konkretnoj organizacionoj jedinici i preduzimanje nadleznih
mjera,

2. Zaprimanje svih predstavki i Zalbi podnesenih od strane gradana ili po saznanjima
sluzbe i sprovodenje brzih i efikasnih unutrasnjih istraga, a u vezi slu¢ajeva korupcije,
kao i osiguranje povratne informacije gradanima (pojedincima).

3. Pokretanje disciplinskog postupka za uposlenike za koje postoje osnovi sumnje da su
pocinili, povredu radne duznosti propisane Zakonom.

Edukacija i javna informiranost

1. Edukacija, promovisanje, i kvalitetnije provodenje Etickog kodeksa za drzavne sluzbenike i
namjestenike.

2. Obuka uposlenika iz oblasti Zakona o slobodi pristupa informacijama, Zakon o zastiti li¢nih
podataka, Zakon o zastiti tajnih podataka,

3. Osposobljavanje uposlenika koji rade na poslovima vezanim za dokumenta i uposlenika €iji
su poslovi u neposrednoj vezi sa tim poslovima za rad na informati¢kim sistemima koji ¢e
koristiti u postupcima izdavanja uvjerenja, a posebno edukacija o mjerama zastite i
sigurnosti pri obradi podataka.

4. Informiranje javnosti o aktivnostima organa uprave u navedenoj oblasti, i 0 ukupnom radu.

Transparentnost i izvjeStavanje

1. Sprovodenje interne kampanje o Programu za borbu protiv korupcije u organu uprave s
posebnim osvrtom i naglaskom na opasnost i Stetnost korupcije,

2. lzrada promotivnih materijala i vodi¢a za pristup informacija i objavljivanje pravila i
procedura za ostvarivanje i zastitu prava gradana,



3. Obezbjedenje otvorenih i transparentnih postupaka planiranja i koriStenja budzetskih
sredstava i dosljedna primjena Zakona o javnim nabavkama i drugih propisa.

4. Obezbjedenje potrebnih materijalno-finansijskih sredstava i drugih potrebnih preduvjeta
za provodenje mjera ovog Programa.

5. Koordiniranje pomoc¢i i uspostavljanje efikasnije medusobne saradnje kako izmedu
organizacionih jedinica unutar organa uprave u cjelini, tako sa spoljnim strukturama
(tuzilastva, sudovi, inspekcije i druge institucije sigurnosti i dr.)

CILJEVI | OCEKIVANI REZULTATI

Realizacijom planskih zadataka iz ovog programa ocekuje se sustinsko podizanje kvaliteta
nivoa rada organa uprave. S tim u vezi, realno je oCekivati veéu spremnost gradana da
saraduju u borbi protiv svih oblika korupcije u javnoj sluzbi, a samim tim i oCuvanju sigurnosti
drustvene zajednice. Podizanje vecih eti¢kih standarda na visi nivo ¢e imati pozitivan uticaj na
ukupne raspolozive kapacitete u oblasti profesionaolnih standarda.

DH/PS

DOSTAVLJENO: OPCINSKI NACELNIK
A/A

. Opcinski nacelnik op¢ine Kiljug, mr. sci. Osman Cehaji¢
. Opc¢inskim sluzbama za upravu op¢ine Kiljug,

. Sekretar Opc¢inskog vije¢a opcine Klju¢

. Opcinski pravobranilac opéine Kljug,

. Sekretar MZ Sanica,

. Sekretar MZ Krasulje i MZ Kamicak,

. Mati¢ari u opcini Klju€ (2x)

. Sluzbeni glasnik opéine Kiljug,

10. Oglasna tabla opc¢ine Kiljug,

12. Salter sala opéine Kljug,

13. Web stranica opcine Kljuc

14.Dosijeu.-
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